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Από το πρακτικό της αριθμό 17/2014 Συνεδρίασης του Διοικητικού
Συμβουλίου της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης Αποχέτευσης Κιλκίς.

ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΗ: Της 02/12/2014Ημέρα: ΤρίτηΏρα: 13:00

ΠΡΟΣΚΛΗΣΗ: Έγγραφη Ημερομηνία: 27/11/2014

Διαπιστώθηκε ότι υπάρχει η νόμιμη απαρτία αφού σε σύνολο επτά (7)
μελών βρέθηκαν παρόντα επτά (7).

ΠΑΡΟΝΤΕΣ

1) Σισμανίδης Δημήτριος , Δήμαρχος Κιλκίς, Πρόεδρος,
2) Σισμανίδης Ιωάννης , Δημοτικός Σύμβουλος Κιλκίς, Μέλος,
3) Τσαντάκης Δημήτριος, Δημοτικός Σύμβουλος Κιλκίς, Μέλος,
4) Καλτσίδης Παναγιώτης, Δημοτικός Σύμβουλος Κιλκίς, Μέλος
5) Περπερίδης Γεώργιος, Εκπρόσωπος Δημοτών Κιλκίς, Μέλος,
6) Μαυροπούλου Σοφία, Εκπρόσωπος ΙατρικούΣυλλόγου Κιλκίς, μέλος
7) Ουρανία Κασκαμανίδου, Εκπρόσωπος Συλλόγου εργαζομένων,

Μέλος

ΑΠΟΝΤΕΣ

ΘΕΜΑ 12Ο - ΑΠΟΦΑΣΗ 176_2014

Απόφαση επί της ένστασης της εταιρείας «ΡΟΥΜΕΛΙΩΤΗΣ ΑΘ.ΘΕΟΔΩΡΟΣ»
για την προμήθεια με τίτλο: «ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΗΛΕΚΤΡΟΛΟΓΙΚΟΥ ΥΛΙΚΟΥ ΓΙΑ
ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ & ΣΥΝΤΗΡΗΣΗ ΗΛΕΚΤΡΟΛΟΓΙΚΩΝ ΠΙΝΑΚΩΝ ΑΝΤΛΙΟΣΤΑΣΙΩΝ,
ΕΤΟΥΣ 2014».

Ο Πρόεδρος της Δ.Ε.Υ.Α. Κιλκίς εισηγούμενος το ΔΩΔΕΚΑΤΟ θέμα της

ημερήσιας διάταξης έθεσε υπόψη του Διοικητικού Συμβουλίου τον τίτλο

του θέματος και σχετική ενημέρωση για το παραπάνω θέμα δόθηκε από τον

Προϊστάμενο της Τ.Υ. ΔΕΥΑ Κιλκίς κ. Ιωάννη Παραγιό, ο οποίος έθεσε

υπόψιν των μελών του Δ.Σ. τα εξής:

ΑΔΑ: 6ΨΞΧΟΛΚ8-ΒΡΞ



Επειδή, έχει παγίως κριθεί (βλ. Επαμ. Π. Σπηλιωτόπουλου “Εγχειρίδιο
Διοικητικού Δικαίου” εκδ. 10η σελ. 203 επ. Απ. Γέροντα “Δίκαιο Δημοσίων
Έργων” εκδ. 2000, σελ. 191 και Σολδάτου “Δημόσια ΄Εργα – Ανάθεση
Μελετών” εκδ. 1998 σελ. 184 επ), ότι η διακήρυξη του διαγωνισμού
αποτελεί κανονιστική πράξη από την οποία διέπεται ο διαγωνισμός και η
οποία δεσμεύει τόσο την αρμόδια Δημόσια Αρχή  όσο και τους
διαγωνιζόμενους. Οι διατάξεις της σε  συνδυασμό με τις εκάστοτε
ισχύουσες διατάξεις του νόμου επιβάλλεται να τηρούνται, άλλως η
παράβαση αυτών επιφέρει ακυρότητα των εγκριτικών πράξεων του
αποτελέσματος του διαγωνισμού και καθιστά απαράδεκτες τις προσφορές
των διαγωνιζομένων (Ολ.ΣτΕ 1415/00, 1945/01, 4343/05 και
Ολ.ΝΣΚ117/03, 333/03, 1/06, 14/07). Η υποχρέωση της τήρησης των
όρων της διακήρυξης από την αναθέτουσα αρχή και τους διαγωνιζόμενους
αποτελεί κατά τη νομολογία του ΕΚ συνέπεια της αρχής της διαφάνειας που
πρέπει να διέπει του διαγωνισμούς και η οποία διασφαλίζει την ίση
μεταχείριση των μετεχόντων σε αυτούς. Η αρχή της διαφάνειας
προϋποθέτει ότι όλοι οι όροι και τρόποι διεξαγωγής της διαδικασίας
ανάθεσης πρέπει να διατυπώνονται με σαφήνεια, ακρίβεια και χωρίς
αμφισημία στην προκήρυξη του διαγωνισμού ή στη συγγραφή
υποχρεώσεων, κατά τρόπο ώστε αφενός να παρέχουν σε όλους τους
ευλόγως ενημερωμένους  και κανονικά επιμελείς δυνητικούς υποψηφίους
τη δυνατότητα να κατανοούν το ακριβές περιεχόμενό τους και να τους
ερμηνεύουν με τον ίδιο τρόπο και αφετέρου, να καθιστούν δυνατό τον εκ
μέρους της αναθέτουσας αρχής αποτελεσματικό έλεγχο του αν οι
προσφορές των υποψηφίων ανταποκρίνονται στα κριτήρια που διέπουν τη
σύναψη της εκάστοτε σύμβασης (πρβλ. Αποφάσεις VI Τμ. 2452/2012,
1643/2014). Για τη διασφάλιση της ανωτέρω αρχής της διαφάνειας και της
ίσης μεταχείριση των υποψηφίων, αλλά και για την ανάπτυξη ουσιαστικού
και πραγματικού ανταγωνισμού, η διαγνωστική διαδικασία διέπεται
πρωτίστως από την αρχή της τυπικότητας η οποία δεν καταλείπει περιθώρια
περιπτωσιολογικής ερμηνευτικής προσέγγισης.

Η Διακήρυξη του έργου ήταν πάντοτε το σημαντικότερο (και ισχυρότερο)
από τα τεύχη της δημοπρασίας, επειδή περιέχει τις διατάξεις που διέπουν
τη διεξαγωγή του διαγωνισμού προσδιορίζοντας τους οικονομικούς φορείς
που δικαιούται να λάβουν μέρος, τα στοιχεία καταλληλότητας, το κριτήριο
ανάθεσης, το σύστημα υποβολής προσφορών και την εν γένει διαδικασία
του διαγωνισμού. Πρόκειται για κανονιστική διοικητική πράξη, η οποία
πρέπει  να εφαρμόζει την ισχύουσα κατά την έκδοσή της νομοθεσία περί
αναθέσεως των έργων και οποιαδήποτε παραβίαση των ισχυουσών
διατάξεων έχει ως αποτέλεσμα την ακυρότητα των σχετικών όρων, εφόσον
προσβληθεί έγκαιρα. Η έγκριση διακήρυξης, στηριζόμενη στο ισχύον
δίκαιο, αποτελεί, εξ άλλου, προϋπόθεση νομιμότητας του διαγωνισμού,
δεδομένου ότι υπό προϋποθέσεις, συμπαρασύρει στην ακυρότητα τη
διαδικασία του διαγωνισμού, ακόμα και αν ουδείς των διαγωνιζομένων
προτείνει την ακυρότητά της, με βάση την εξουσία διαφόρων ελεγκτικών
μηχανισμών (δικαστήρια, διοικητικά όργανα, ελεγκτικό συνέδριο και
περαιτέρω  Ευρωπαϊκή Επιτροπή).

Αποτελεί εξάλλου πάγια αρχή του εθνικού δικαίου (γνωστή ως αρχή της
αυστηρότητας των όρων της διακήρυξης), όσο και του κοινοτικού δικαίου
(αρχή της ίσης μεταχείρισης – άρθρο 112 ΚΔΕ που κωδικοποιεί το άρθρο 2
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της Οδηγίας 2004/108), ότι οι όροι της Διακήρυξης ερμηνεύονται και
εφαρμόζονται αυστηρά, εις τρόπον ώστε οποιαδήποτε παρέκκλιση από
αυτούς να θεωρείται λόγος ακυρότητας της αντίστοιχης πράξης της
αναθέτουσας αρχής και λόγος αποκλεισμού των διαγωνιζομένων, που
παραβιάζουν τους όρους της.

Η αυστηρότητα της Διακήρυξης προϋποθέτει, πάντως, τη σαφήνεια των
όρων της, δεδομένου ότι η παραβίαση αμφίσημου όρου δεν οδηγεί
αναγκαστικά στον αποκλεισμό διαγωνιζόμενου, αν δεν ευθύνεται ο ίδιος
για την παρερμηνεία των υποχρεώσεών του (σύμφωνα με την αρχή της
διαφάνειας, βλ. ΕΑ ΣτΕ 30/2006), έχει δε περαιτέρω αυτονόητη συνέπεια
ότι δεν μπορεί να αποκλεισθεί διαγωνιζόμενος, χωρίς να παραβιάζει όρο
της Διακήρυξης, ή αν παραλείπει την προσκόμιση δικαιολογητικών που δεν
ζητούνται με τη Διακήρυξη.

Επιβάλλεται δε ενόψει της αυστηρής τυπικής διαδικασίας να
προσδιορίζονται επακριβώς στη διακήρυξη τα προς συμμετοχή στο
διαγωνισμό απαιτούμενα προσόντα και τα υποβλητέα, κατά την κατάθεση
της προσφοράς, δικαιολογητικά και λοιπά στοιχεία.

Ενόψει των ανωτέρω, αλλά και των αρχών της ισότητας, της τυπικότητας,
της διαφάνειας και της δημοσιότητας των ελάχιστων όρων συμμετοχής που
διέπουν τη διαδικασία συνάψεως των δημοσίων συμβάσεων, ο
διαγωνιζόμενος οφείλει να υποβάλλει μόνον τα αξιούμενα από την
διακήρυξη ή από τυχόν άλλη διάταξη, στην οποία αυτή ρητώς παραπέμπει,
δικαιολογητικά και στοιχεία για την απόδειξη ιδιότητας κρίσιμης για τη
συμμετοχή στο διαγωνισμό.

Η εταιρεία ΡΟΥΜΕΛΙΩΤΗΣ ΑΘ.ΘΕΟΔΩΡΟΣ με την παρούσα ένσταση
καταφέρεται κατά τον όρων του διαγωνισμού αναφέροντας ¨ενίσταμαι
κατά του τρόπου αξιολόγησης των προσφορών¨, περαιτέρω όμως υπάρχει
υπεύθυνη δήλωση του ιδίου ότι έλαβε γνώση των όρων της διακήρυξης και
τους αποδέχεται πλήρως και ανεπιφύλακτα κάτι άλλωστε που τεκμαίρεται
και από την συμμετοχή του στον εν λόγω διαγωνισμό.

Επιπλέον στο άρθρο Β.3.2.2 Περιεχόμενα Φακέλου «Τεχνική Προσφορά»
της διακήρυξης αναφέρεται:

Β.3.2.2 Περιεχόμενα Φακέλου «Τεχνική Προσφορά»
Ο φάκελος «ΤΕΧΝΙΚΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑ» που θα υποβάλει ο υποψήφιος Ανάδοχος πρέπει να
περιέχει τα παρακάτω:

- Πίνακα  συμμόρφωσης για κάθε προσφερόμενη ομάδα υλικών. Στην στήλη «Συμφωνία με
τεχνικές προδιαγραφές» ο υποψήφιος ανάδοχος θα συμπληρώσει την απάντηση ΝΑΙ είτε
ΟΧΙ. και στη στήλη «Χώρα Προέλευσης – Επωνυμία Κατασκευαστή» θα αναγραφούν η
χώρα προέλευσης και η επωνυμία του εργοστασίου κατασκευής για κάθε ομάδα υλικών.

Τονίζεται ότι είναι υποχρεωτική η απάντηση σε όλα τα σημεία του ΠΙΝΑΚΑ ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗΣ
,  σε περίπτωση που κάποιος όρος δεν απαντηθεί τότε η απάντηση θα θεωρείται αρνητική.
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Με βάση τα παραπάνω εισηγούμαστε την απόρριψη της ένστασης γιατί με βάση το
παραπάνω σκεπτικό οι υπόλοιποι ανάδοχοι συμμορφώθηκαν με τους όρους της
διακήρυξης η δε εταιρεία ΡΟΥΜΕΛΙΩΤΗΣ ΑΘ.ΘΕΟΔΩΡΟΣ δήλωσε ότι έλαβε
γνώση των όρων της διακήρυξης και τους αποδέχεται πλήρως και
ανεπιφύλακτα.

Το Δ.Σ. αφού μελέτησε όλα τα παραπάνω και άκουσε την εισήγηση του
Προέδρου, έπειτα από διαλογική συζήτηση αφού έλαβε υπόψη το Ν.
1069/1980, όπως τροποποιήθηκε με το Ν. 2307/95 (ΦΕΚ 113/15-06-95).

Αποφάσισε και εγκρίνει ομόφωνα

Απορρίπτει την ένσταση της εταιρείας ΡΟΥΜΕΛΙΩΤΗΣ ΑΘ.ΘΕΟΔΩΡΟΣ για τη
διασφάλιση της αρχής της διαφάνειας και της ίσης μεταχείρισης των
υποψηφίων, αλλά και για την ανάπτυξη ουσιαστικού και πραγματικού
ανταγωνισμού, η διαγνωστική διαδικασία διέπεται πρωτίστως από την αρχή
της τυπικότητας η οποία δεν καταλείπει περιθώρια περιπτωσιολογικής
ερμηνευτικής προσέγγισης

Η απόφαση αυτή πήρε αύξοντα αριθμό: 176/2014.

Αφού εξαντλήθηκαν τα θέματα της ημερήσιας διάταξης λύνεται η
συνεδρίαση.

Για το παραπάνω θέμα συντάχτηκε το πρακτικό αυτό και υπογράφεται ως
εξής:

Ο Πρόεδρος του Δ.Σ
της ΔΕΥΑ Κιλκίς

Δημήτριος Σισμανίδης
Δήμαρχος Κιλκίς
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